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Nombre del Proyecho; Fortalecimienlo dal Proceso de Descentralizacion y Modemizacion del Eslado

Fesullado LIMDAF: 3.1 Forlalecimiento de las capacdades del Estado v la sociedad para Ia consolidacion de
la gotemabiidad democrafica.
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Productos esperados; Resultado 1: Las instancias cenfrales v regionales del poder epeculivo cuentan con las
condiciones para forlalecer los logros alcanzados por el proceso de descentralizacion y
modarnizacion dal estado.

| Resultade 2 Las instancias regionales de la Zona de! VRAE foraecen la plateloma
regional de coondinacion del YRAE con un enfogue intersectonal

Resutado 3. Lss mslancias centrales y regionales oel poder jecutivo generan  las
condiciones para el foftalecienta de la gobemanza en el proceso de desceniralizacion v
medemizacion dal astado

| Ascciado en la implementacion: Presidencia de Consejo de Minstros PCM

Breve Descripcion
El presente proyecio, estd onentedo @ forislecer |a capacidad béonca y adminisirativa para la modemizacion del Poder Ejeculivo,
entendiéndose &sta como un proceso constants que se ha o implementando desde la Presidencia el Consejo de Mmisinos,
Se espera que esie pmyecio proporcione |as condiciones para desarrollar [ag acciones necesanas que garanticen & cumplimeento de |
las politicas nacionales y aficulen lxs mslancias de coordiracidn del Poder Ejecutive con los gobiemos Regionales, logrando que
e5ios & suver inicien la discusicn e mplermentacion de algunas politicas fundamentales
Para ello 52 proponen 3 componentes:
En primer lugar establecer las condiciones para fortalecsr los logros alcanzados por el proceso de Descentralizacion y Modemizacion
dal Estado; ademas —en raconaciniento a los problemas especificos que afronta el VRAE- proveer de un enfoque interseclonal a las
mslancias regionaies, v por dimo desde kas instancies cenfreles v regionales del Poder Eeculivo generar las condciones para el
fordalecimiento de la gobermanza en el proceso de Descentralizacidn y Modemizacion,
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ANALESIS DE LA SITUACHN

El contexio socio-politico del Pert en kos Olimos afios, esta caraclerizado por los esluerzos gue s& vienen realizando
para consolidar la democracia, lograr reducir la pobreza v |3 exclusion social, en procura de mejores niveles de
desarrole de la poblacidn paruana, an al Ambibe uibano ¥ ahora principalments en ef rural,

& medda gue la economia crece v 58 Incrementan kos recurzos fiscales, se hace mas evidenie la necesidad de mejorar
la gestidn del Estado. Los problemas de inadecusda asignacidn de recursos, limitada capacidad para ejecular
inversiones, prestacion de servicios deficientes, eic., s manifiestan de manera colidiana v hen side amplisments
documeniados. Un aparato estatal que tiene dificultades pars acompafiar y facililar el crecimiendo, asi como deficiencias
en el servicio adecuado a los ciudadanos, constfuye un impedimento para la scluciin de la pobreza v las
desiqualiades econdmicas y sociales, o que pone en cusstionamienio y hace vulnerable & sistema democratico.

La dsponibilidad de los servicios pilblicos, la salistaccion de necesidades basicas, |a calidad v &l acces a 3 educacion
¥ k2 salud, el nivel de competifividad de los productos agropecuanos y de senicios de nuestrd pais y as ralarmas
econdmicas que reduzcan las lasas de pobraza e inflacidn, dependen en gran medida e polilicas piblicas, en cuya
gorducsion los actores dal seclor pdblico asumen un ol fundamental v & desalic creciente de acluar & invertir
copdinadanenie para lograr mayor efeclividad en su geslion; por lo gue es fundamenlal gue e sector plblico,
desarmolie una gestion eficiente con Lineamientos Eslraldgicos y melas claras, con una visibn compartida en pro o
soluciones conjunias, adiculadas v sindngicas, Afrontar estos relos y desalios conlemporaness, compete de manera
niegral a las nsliluciones gubemamentales, acompafadas de una consolidacion de |a gobemabilidad democratica que
parmitird ayudar superar la exclusion social ¥ fortalecer mecanismos democralicos.

La Prezdencia del Consejo de Ministos -PCM, siendo un organisme técnico-administrativo, que apoya &l Fresidents da
Consep de Ministiros en su misidn de colaborar con el Presidente de la Repliblics en la direccion de fa Politica General
del Goblemo, coonding fundamentalments la activided interssctorial y multisectorial del Eslado; asumizndo el desalio
del ml aniculador de politicas & mas allo nivel de gesfion gubermnamental. Su experiencia en coordinacion y apoyo ha
evoiucionado hasta desamullar funciones e coordinaciaon de poliicas de Estade, de liderazgo en la aticulaciin de
paliticas con enfoque ransecional con dnfasis en la superaciin de la pobreza v la promocion de la compeditividad; en
polificas de Modemizaciin y Descantrallzacion del Estado.

La PCM gestiond e proyecto PER 02036 *Gerencia Piblica del Process de Modemizacion del Estado” el cual ogrd sus
objetives, maediants 1a formulacion & implementaciin de propuestas que conllevaron a cumplidos desde un inicis; lales
como;

o Mejorar |2 calidad de los bienes y servicios poblicog incorporando los avances tecnologicos. administrando
eficientements los poriales piblicos @ incrementados la alencidn informatizada.

s Apoyar la participacion civdadana de une manera efeciiva,

e Infegrar & pais eficien'a y compelifivaments an |a sociedad die a iformacion y @ conocimignto.

o Reaizar propuasias cue aporaron en B organizacién de la camera adminiséraiiva con un sislema de seleccion,
desgnacion, evakacdn v retribucion agecusda de bos servidores pablicos.

= Mediante el apore en esiralegias v polilicas en fa prevencion v solucidn de conflictos soctales a nivel nacionsl, se
ha pedido consdlidar una astrategia de didlogo comao ung politica de gotiemo para | concertecian v [a paz social 1o
cual conlribuyd a maniener una eslabidad macrecondmica,

En el ditims timesire del 2009, s= afadio @ provects un segundo resullade esperado, relacionado a ka implementacian
de plataformes regionales de coordinacin para impulsar la competilividad, orentada al crecimiento de las economies
regionaies ¥ locales en la zona del VRAE. Por lo gue S8 previs conlinuar con |a implementacion ded PLAN VRAE, debido
g contexio en que se silla esla zona donde confluye el narcofrifico v & termorisme, los cusles son una amenaza
diracta para & desarmollo soslenibie de ka negion,

En este sentido, dentro de |a estructura global del Programa de Medemizacon y Descentralizecion del Estado, se ha
considerado fa necesidad de resaltar la imporlancia de dlarenciar ligeramente la esirslegia de irabajo que se realiza en
lz zona del VRAE aen al kerna de descentralizacion



Tambign en &l mamo del Proyect PER 02036 “Gerencia Poblice del Procese de Modemizacion del Estado’, 58 apoyd
a la Descenfrafzacion coma un eje fundamental de la Modemizacion g2 ks Geslion del Estado, Ambos procesos,
Modemnizacion y Descenfralizaciin no deben desligarse, y constifuyen una pofilica cdave para defender Iz
gobemabilidad, la democracia, la legifimidad de |as mstiluciones poblicas, la competitividad de la economia nacional y
mejorar la calidad de wida ce la poblaciin. Por ello, se requiers seguir implementando 1z ley 276568 Ley Marco de
Modaernizacion del Estado, donde se eslablecen distintas harramientas de modemnizacion en los distinlos seciores de la
Administracidn Pablica.

D2 igusl forma, se preve continuar con os ejes estratégicos: Descentralizacedn, Modemizacion, Competdividad v
Cesamollo Ambiental, Inclusidn y Gobemanza, ks cuales eslan descritas dentro del Plan Estratégico de la PCM.
Agimismo se debe apovar al cumgplimiento del Plan Esiratégico Sectonal Mulianual, donde se contempla como politica
para la FCh:

Desceniraizacion

Modermezacian def Eslado

Simplficacion Adminigtrative

Promaocion de la Compefilividad

Geslion Ambienlal ¥ Dasarrallo Soslanibée
Inclugudn

Aumenio de Capacidades Sociales
zobemabiidad Democratica

. Poiitica de Segundad v Dedensa Nacional
10, Poditica Anticomupeian

11, Poiifica Antidrogas

e e o

La PCM, como primer pase ha aswmido la conduccion de la Secrelaria de Descenlralizacion Huego de 'a absarzian del
ex Consejp Macional de Desceniralizacion (CHDY-, v se ha propuesto en el frente inlerno fortalecer su organizacion,
majoranda la coordinacion mbtema con kos Organismos Poblcos Descenfralizados y Comisiones adscrilas a allz;
alianzando a su vez a los aquipss de frabajo en La gesicn planificada y por resultados, en el cumplimiants de la funcidn
publica con efciencia asi como @ necasidad de crear orpanizaciones mas agles para responder a las demandas
cudadanas.

3in embargo, &l proceso requiens de un sopone Bomico permanente, para cuidar el detalle de la aplicacidn de dicha
transferencia, para ayudar a resclver entrampamientos que se generan en distntzss instancias en la aplicacion praclica
e esias medides, y para sugerir los cambios legislativos y reglamentanos que sean necesanos. Es por elio que desde
el presente proyecio y medisnte la Secretans General de ks PCM y previa coordinacidn con la Secretaria de
Descenireizaciin, se espera contribuir con el fortalecimiente del proceso de Descentralizaciin

Lin proceso de Descentralizacin no se planilica una sala vez y lampocs se aplica de manera sencilla; @5 un proceso
gradual que reguiens &l acompanamiento de 0% recursos 1BCnicos necesanos para & desamollo de las capacidades que
pemnitan kograr el objetive ceniral, que es bindar mejores servicios y representar los intereses del ciudadano

La aprobacion de |a nueva Ley Organica del Poder Epcutivo (LOPE) conslituye un avance en esle aspecto. Sin
embargs, las leyes de cada uno de los minslarios que deben ser aprobadas a parir de esta LOPE, deben refiejar los
muevos roles para los dislintos niveles de gobiemo, v @5 probable que se lenga que revisar olras leyes lambién que
fueron clorgando funciones a distintas enlidades plblhcas.
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. ESTRATEGIAS

EL proyeclo bange coma idea central fordalecer los resullados alcanzados en el PER O20036 “Gerancia Poblica del
proceze de Modermizacion dal Estada® e mplemeniados en las inslancias cenlrales v regionales dal Poder Ejeculivg
con relacksn a la Descenlralizacion del Eslado; [@les como haber iniciads el proceso de Descenlralzacion y
Modemizacion del Estado, o cual implicd dotar de recursos humanas ¥ matenales para mejorar la calidad de log bienas
y servicios pdblicos, 8l misme tiempo con la incorporacidn de los avances tecnologicos se incrementd la alencibn
informaiizeda, contibuyends por ende el inicio del procsso de inlegracion en la sociedad de ke micmecion. Ademas,
con la disposicion mas aficienle v al alcance de la cudadania de la informacion, se lognd propiciar una mayor
paricpacion cudadara, que es parts de |a base de la Descanlralizacion,

Conuntaments v medianie la nicativa de organizar la carmera administralva con un sistema de salescidn, designacian,
avaluacion v retibucion adecuada de los senidores plblcos, s8 conlribuyd a la oplimizacion Sl wso de ks recursos
plbilcos.

Bin embango, lograr la Descentralizacibn ¥ Modemizacdn dol Eztado es ambeciosn, ¥ 88 necesanc racordar que es un
process de constanies cambios que iene que i de acuerdo con kos nuewss escenanios en la politica local, nacional e
intemacional

En egte senfido, si bien s& han obéenido ko logres mencionados, ain 25 necesano forfalecer kas condiciones exislentes
para su manienimienio; para lo cual s2 plankea este proyacio

Por elk: consideramos nacesans contemplar ks siguienles fachores:

# La competitividad, refacionada a que las regiones promueven la innowecin social a raves de los proceso de
descentralizacion y se anticulan productivamente al mencado necional,

= El gobiemo coleboratvn, relecionado a la adiculacion de los esfuerzos entre &l poder ejeculive y los mulbiples
cofvenios nerssclionaes e interinstifucionales

En & presente provecto. la PCM a través de su Secrelaria General, ezpera chiener & conocimiento v aplcackn a nivel
estraegicn sobre las pollticas de Descentralizacidn que se han venido formulando & implementando; cabe indicar gue i3
Secretaria Generdl o2 la PCM es la gla autoridad administraliva de la Presidencia del Consejo de Minisinos la cusl tiens
@ su carga |a accidn estrakéygica, coondinacion y supenisién de las labores de los drganos BCnicos v administratives de
la PCM. Asimismo la Secretaria General viene coondinando con la Secrefaria de Descentralizaciin de la PCM para la
priwima gjecucion del presente proyects; la Secretaria de Descentralizacion viens formulando un provechs que ferdnd &
apoyo fecnico del PNUD v que se cenlrari an mejorar su capacidad [Bonica y operaliva para asi cumglir con las tareas
ancomeandadas.

Farg ko expuesio en pamafos aniencres, el proyecto propone los siguientes resultados v aclividades a slcanzer

Resulfado 1: Las insfancias centrales y regionates del Poder Ejecufive cuenfan con las condiciones para
fortalecer los logros alcanzados por el proceso de Descendralizacion y Modermizacion del Estado.

Para garantizar |a existencia de condiciones para & fodalecimiente de los logros alcanzados por el proceso de
Dezcentraizacion y Modemizacain del Eslado, es necesans considerar 3 dreas de expericia que las Instancas an
cuestidn deben demosirar el conocrments v aplicacion del marco nomativo y kegal, fa capacidad financiera v 1as
capacidades téonicas, dado que la Descenlralzacion como proceso no pusde darse sin &l manejo de estas areas del
conocimients v su aplicacidn practics; se prewé efectuar estudios sobre la situacion actual en las inslancias regionales
en dichas areas, can la finglidad de conocer & dentificar 2n cusles de esies s2 va &8 priorizar la ejecucidn de las
siguisntes aclividades que sa plantean:

Actwvdad 1.1 Foralecinuento d2 capacidades nomatives v legales:
El fortalecimiento del marco legal v nomadivo de ks gobiemos regionales v locales es fundamental en al conlaxio de la

Desceniralizacion que se ha venido implameantandao an el pais.
Por elic es mmperativo que las diversas Instancias del Poder Ejecutive sean capaces ge disefar la aplicaciin g2 las
pofiticas v ejecuciin de regulacionss a nivel regiongl v local
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Ello imphca promaver la asignacatn de funciones y compelencias para empaderar a los gobiemos regionales y locales,
con el fin de consolidar su aulonomia tanto para la foma de decisiones, apcacion de polilicas y ejecucion de plares y
rOgramas.

Eslo s& wa a lograr madiante un proceso de capaciacion a los principgies aclores, implica realizar una linga de base de
ka gituacidn actual en cuante a conacimienlos v esiralegias de aplicacén de polificas para priorizar a las inslancies
regionges en las cuges se va a frabajar, & disefio de un plan de capacilacidn acomre a las fordalezas v debilidades
encontradas, v el disefio de matesiales educalives para 2 ejecucidn de la capacitacién. A1 finalizar esla aclividad
deberd quedar incorporada, en & plan operabive del afo siguients de las instancsas comespondientes. 1a ejecucdn dal
pan de capaciaciin disefiado.

Actividad 1.2. Forlalecimiento de capacidades financieres:
El forlakecimienio de la canacidad financiera de os gobiemog regionales y municipales tendra como punto de patida los
mecansmos ya establecidos de planificacion, ejecucidn v evaluscian, que deberia asequrar una gestidn efectiva

Ello imphca laner los conocimientos nomativos v legsles pertinentes para propicier & impuiso a la generacion de
ingresos, aumentar la capacidad de recawdacion a través de la implementaciin adecuada de los mecanismas legales
auislenles v obos que hagan mas eficiends la recoleccidn de los impuestos

De igual manera, el fotafacimienio del marco normativo puede crear los mecanismos adecuados que aseguren la
trangferencia y soslersbilidad de aldbuciones y capacidades para que los gobiemos regionales v locales pueden
QEnEras recursos propos destnados a k2 adminislracion u olras necesidades propas de su ambilo de acoion

Fara levar a cabo esla actwdad as impodanbs como prmer paso idenfficar las capacidades fnanciaras y de
recaudacion de lzs inslancias regonales del poder ejeculive, luego elaborar un Plan de mejoramiento de la capacidad
financiera y 02 recavdacién, v poslenomments incluir en e Plan Operalive Anual de [as inslancias comespondiantas.

La inclusion el plan de mejoramiento &n & Plan Operativo Anual delerminara guee los drganos compelanlas de cada
gobiemo regicnal o loca sean kos responsables del cumpsmiento de los mismos.

Ak 1.3.F imi . ECnicas

El fortdlecimisnto de las capacidades &cnicas de los gobiemnos mgionsies v locales debe enfocarse &n | gestidn y
majora en |a mplemeniacian de los insirumentos reguiatonos que contribuyen al mansie de informacién regional o local
actualizada,

La geslion de los programas y planes implica que los pobiemos regionales y locales fortalezoan sus capacdades
medianie una identificacion v la fomuiacidn de una propuesta de mejora para un adecuado monitoran ¥ evaluacion de
los mEmos

Fara desemollar esta sclividad 52 va a realizar un anaisks de la gestidn de los planes y programas en las mslancias
regionales, frente a las foralezas v oportunidades encontradas, 52 va a plantear un Plan de mejoramiento de la gestidn
regional ¥ s& va a incluir én &l Plan Opesratve Angal de las instencias comespondientes. La inclusiin del plan de
mejoranmients responde a la eslralegia de infroducie de esta manera la cullura de la calidad come parte de la gestion de
les instencias regaonales.

Las sctividades propuestes pars scanzar este resuiado se ariculan & les oficings que Esponden
a la Secretana de Descentralizacién y desde donde se coordinard cada una de ellas.

Fodemos ver la relacion enfre cada actividad v la Secretaria de Descenbralizacidn en el siguiente asguama que hamaos
exiraido del organigrama de la PCM

! Mayor referancia ver organigrama de PCM en:  hilp:fwwow. pom.gob. pauestralnstiorganigrama-pem. himl
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PRESIDENCIA DEL CONSEJD DE MINISTROS

I

Secredana General
I
Secrelana de Descentral zackon
I |
Oficing de fransferencia, Cficina de gestidn de Oficina de desamcllo de capacidaces
manitoreo, evalsacion y de TIversionas regionales y municipales y de
campetencias. arficulacian intergubsmamental

'

!

Acthadad 1.1, Fotalecimients de
capacidades normalivas y kegaes

!

Actividad 1.2, Forlalecimianto da
capacdades financieras

Actvidsd 1.3, Foralecimiento de
capacidades Bonicas

t f f
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Resultado 1: Las instancias centrales y regionales del poder sjecutivo
cuentan con las condiclones para fortalecar los logros alcanzados por &l
proceso de descentralizacion y modamizacion del Estada,

Resuitade 2. Las instancias regionales de la zona del VRAE fortalecen la plataforma regional de coordinacion
del VRAE con un enfogue nfersectoriy

Actividad 2 1. Foralecimiento dz la coordinecion inersectorial en la zona del VRAE
La Plataforma Regional ¢e Coordinacion del VRAE se esteblecid en el provecto PER 021035 “Gerencia plblica del

proceso de modemizacen del Eslado” especificamente en su segundo resufiedo esperado, la importancia del
establecimento de [a misma radica én que en la acluaidad & VRAE es considerado una zona de riesgo para &l medio
ambienie v la poblacdn, dada la conlluencia de termorizmo v el narcsirafico. Eslo significa esiablecer mecanismos de
Eemergencia pera conframesiar dicha problematica,

Por el es importante, como pane de este proceso, fortalecer los mecanismos implemeantados por la Plalaforma
Regional de Coordingcién del VRAE con un enfogue inlersectonal y de promacion del desamallo, eslo incluye confinuar
con la creacion y el fortalecimiento de |os nibcleos ejecutones locales, en coordinacidn con las auloridades perinentes y
en & mamo de la descentralizaciin; los Nicleos Ejecutorss vienan leniendo un papel trascendental debide a que
permilen & los gobiemos regionales v locales destingr recursos para financiar [a ejecucidn de provacios  de inversion
pdblica y de manfenimants de infreesinuctura,

Dado que esla aclividad fue iniciada en & provecto aniba mencionado, pera darle continuidad y fortalecer los resullados
dcanzados se ha considerado como primer paso s2a necesanio realizar una evaluacion de las iniciatives planteadas 2
implemeniadas en el Plan VRAE, a parlir de la deleminazion de las foralezas y oporfunidades se va & validar o
nbroducir meoras en ls implementacion de los mickeos ejeculores.

En la evaluacion propuesia también se ha considerado como refevente rescatar lag expenencias exilozss de nlickeos
ejecutores ya implemenlados 1anlo en la zona come de olras, a fin de idendificar ideas novedosas para asegurar la
efeclividad de los mismos.

Sin embargo |3 implemeniacion de estos no pusde Se7 Una accion rapida, necesita de un pericdo de acompanamisndn
para asegurar &l funcionamients de los mismos. el cual una vez completado dard paso al procass de asasaria lacnica a
los ndcleos sjecuiores, con & fin g2 asegurar sy otal insercidn en los mecansmos rgionales de descentralizacain v
miademizacian,
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Resuifado 3: Las instancias centrales y regionales del poder ejecutivo generan las condiciomes para of
fortalecimiento de la gobernanza en &f proceso de Descentralizacién y Modemizacion del Estado:

A traves de las actividades propuestas para esie resultado se espera alcanzar un mejoramiento de las condicionas para
la gobernabilidad. entendiando que la Descendralizacion y Modemizacion del Estado es un proceso de mejora conlinua
¥ requiers de un constante acompanamianlo y foralecimisnty de los procesos de coordnaccn interinstiucionsl
intersectonal, los cuales vienen dados por las instancias centrales, regionales y locales, y especificamente & fraves ded
Despacho Ministerial v |a Secretaria General de la PCW.

Actividad 3.1 Foralecimiento e |a coordinacidn intadnstilucional:
En respuesta a los procasos de Descentralizacdn que abarcan miliples sectores & instancias en los niveles del

gobiemno, & mamo legel puede establecer mecanismios lomales que facliten la foma de decisiones de manera
coondinada y cooperativa

Es necesaro promover el foralecimiento de la comunicacion, intercambes de informacion y cooperacion entre los
gobiermos regionales ¥ locales, v las instancias centrales,

Elle implica conlar con espacios de ariculacion de las demandes y oporunidades para una adecuada geslion,
vinculadas con fas eshralegias nacionales de desamolio, modemizacion y compeliividad, y en parlicular en aquallos
secloras de alla incidencia en la economia

Fara fonalecer este aspecto es importante asegurar la Descenfrafizacion, como primer paso se contempla identificar tas
nacesidadas a nivel de coordinacion internstiucional, una vez realizeda |a ideniificacain de necesidades se pasaria a la
realizacion de reunicnes ce coordnacion interinst#ucionsl pama la adiculacion de planes de desamolo

Estas reuniones estarian acompafiadas por un profesional especisizado que esegurard la generacion del chma
necesano para establecer [as condiciones para una buena coondinacion, Consideramos esta activided fundamental para
encauzar de manera mas articuada los esfuarzos de las instancias centrales y regionges

&2 Apoyoal ho Ministerial v a la Secretaria Ganeral de la PCM:
Es importants mejorar |a gobemanza con las instancias ministenales ¥ con los organcs adscrilos a la PCM, foralecsr
las coondinacionss y gensrar un frabajo dinamico para una gestién eficiente v asi facilitar una mayor ransparencia y
opofurmdades para los civdadanos.
La consutoria olaborard un estudio sobre |a gestion gue viens keniendo & Despacho Ministenal y la Secretarda General,
para asi 4o reCOMEndaconas Nara majorar [as coondinacionas v gestiones con los drganos adscritos a la PCM,
Asimismo, medisnks intercambio de expenencsas con olrs gobiemas e espara confribuir para alcanzer este resultadn,
Io cual permitira conocer v mejorar |o relacionado con la buena gobernanza,

Contribucion del PNUD

El Programa de |as Naciones Unidas para el Desamolio apoya a la PCM desde el 2001 en los miltiples proyectos que
s& ejeculan desde esle ministons.

El apoyo del PNUD que ha brindado soporta béenico, ha sido fundamental para poder alcanzar las metas propuesias
planteadas desde ka FOM

Asimismo, en la misma linea g2 este proyecto, & PNUD asasord en & proyecte PER Q20036 "Gerencia pobiica del
process de modernizacion del Esfade” con o cual, hen contribuido & delimitar parte de kas condiciones necesarias para
la mmplamentacion del Programa de Descentralizacion y Madernizazion del Estado

D igual manera, k2 contribucién del PMUD se rellela en ol financiamiento en pare de las aclividades previstas en el
presente Proyecio

El PMUD también ha aporfade haste el moments en temas de fortalecimiento de la gobemabllidad democrabica
mediante & promocion de la insfluciongizacién de una culiure de didlogo v de construccidn de consenacs entre &
Gobiemo y las organizacionas polilicas y sociales; igualmente los convenios que & PNLID ha celebredo con algunos
Gobemos Regionales han servido como plalaforma para las divarsas acciones que & Programa de Descentralzacion y
Modernzacion del Estado viene desamollando.

|~



Estrafegia de salida;

La propuesta del presenie provecls y los resuflados que espera doanzar estd ofentada a fortalecer los logros
alcanzados por el proyecta PER 02036 "Gerencia pablica del proceso de Modemizacion del Estado” relacionados a 'a
Descentralizacitn

Efig implica incidir en el fonalecimiento de capacidades de los involucradas v de la gobemanza a nivel nacional, Esto se
va a lograr 2 trawes de las alianzas que puedan generarse para reforzar las capacidades de las auboridades v 12
peneracion de las condiciones para que el cudadans accada a la vida social v polifica.

La soslenibdided de kos logros dcanzedos estard dada a traves de la incorporacion de los planteamienios v eslratagias
gebidamente consensuatos y aprobados por las instancies regionales er iz formulacion de los planes estralégicos y
planas operalivos anuales de las inslancies imvolucrades pare & primer y tercer reaultado referidos al proceso de
Degcentralizaciin y Modemizacion del Estado en fortalecer los logros alcanzados y la gobemanza en este proceso;, e
incremento y funcionamiento de mas Micleos Ejecutores en la Zona del VRAE asi como la implementacian de los
acuerdos mullissclonales hardn posile la sostenibdidad pare el resultado esperado refacionado al VRAE.

En esle senlido la confribucidn de |la PCM es & nivel de incidencia polifica que imphca apoyar al proceso de
fonalecimiento del presenta proyecto & indicar & las instancias involucradas, la necesided de incomporar todas les
mejoras que denven dal mismo. Ademas de fungir como un echor de referencia que cuenta con la capacidad para
conlinuar & proceso de Dascandralizacion y Modemizacidn dal Eslado.

[ee}
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I PLAN ALUAL DE TRABAJD [ANNUAL WoRs: PLAN-AWP)

Resultedn 1: Las instancias ceniraies y regionates ow Foder Efecutivo cusnian con las condiciones para fortalecer Jos
logres alcanzadaos por ef process de Descentralizacion y Modemizacion del Estado.

Actividad 1.1. Fortalecimisnio e capacidades nommalivas v legales:

Acoian 1,11, Mapes de las necesdadies e capacilacin de |as instancias del Poder Ejscufivg
Madante esla accion 58 busca eslablecer las necesidades de Gapacilacion en cuanlt al conocimients y apicacion

préctica de los conocimientos en mataria de nomalive v legel, de les eulondedes de |as instancias cemreles y regionzies
el poder ejecthn,

La consultoria fendra 2 cango | elabaracién de i informe en el cual 52 podrd aprediar fa silwackn aclual de kas
nsbanceas del Poder Ejetuliva con relacon a fas normalivas que existe sobea la Descenlralizacian, y 481 pricrizar [a5
nslancias regicnales a lotalecar,

Accion 1.1.2, Disefio gal Plan d itn lgs in ded B Ej

A pantir de ios resufiedos obsenidos en el disgndstico 52 poona establecer claramenie cudes son los aspecios fuertes v
cudles son las dreas deficilanas que exigen una mayor alencion an los procesos de capacilacion instRucional. Esta
dentificacian permitira establecer el tsmario y estrefegia de capacitacién para el forlslecimienty e las instancias
cenfrales v regionaes del Poder Ejecutive

Se propiciard en s instancias regionales [ insercian del plan de capacitacion para el Plan Opearative Anual def 2011,

La cansultaria bandra a cango elabarar dicho Flan da Capactacion el cual deie ir an concordancia con 2l mapeo de las
necesidedes elaciuadas.

Luegu- da dlsaﬁaﬂ: al pla1 de mpacrla:dn ig I:Endm dehr:l-a la El.slm:.:ura d& la.Tr'IH‘n'H a |:ta:‘11r di lacual =1 disefiaran
los malenales educativos perinentas, con ¢l fin que gueden preparados pare & momenio que s2 defina la ejscucion de
la capaciecion.

Accion 1.21. |denlificaciin de las capacdades fnancisras v de mcaudacion de |as inslancias megionaks dal Podar
Ejecutivn

Medianie esta ecdn s2 busca conocer |as cepacidedes financieras y de recaudacitn en |as nstancias regicneles dal
Poder Ejecutive con & fn de idenlificar polenciales opotunidades para la dinamizacion de |a economia, enlendiendo
fque &l desencadenamients de esios proceses redundarns en wna mays recawdackin Iritulana.

La consufioria enlregand informes con relacion a las cepacdades financaras que tengan las inslancias regaonales dal
Poder Ejeculivo,

A partr -:Ie Ios mmg mlenldns e @l proceso de damﬁaﬂm s dlsmaﬁ un F'lan de mepm'nlmtn de la capacidad
fmanciera y recaudacion regional, con al in g8 impulsar acciones, an consonancia can ke nomnalive y legal, que
redunden an &l impulso financieng de as insiancias regionales del Podar Ejecuiivg.

Este Flan servird para mejorar lo referenis 2 la recaudaciin de ingresos de ks gobiemos regonales; los consultores
tendran en cienta para el disefo de este plan ko identificado en la accidn anderorn,

Lwags de deanado @l plan de majoramianio se fendran definidés las acciones necesanas para megarar la capacidad
finenciera y receudacion regional, ks mismas que deberdn ser incluidas duranbe el proceso de elabaracion del Plan
Oiperativo Anial con &l fin ge ser implementadas al afo sigulente,

La consuliora deberd acompadiar en el procaso para que ef phan de mejoramiznde se vea reflejade en el Plan Cperalivo
Anugl de cada mstanca regiond, ko cual asegurard que e realios en & 2011,

Aclividad 1.3, Forlalacimeanio da capacidadas bonicas

fccizn 1.3.1. Estudio de la pastion de los planes y programas en |as mslancias regionakas del Poder Ejeculivo
Mediente esla accon s2 busce conocar las capecidades de gesfidn dae los planes y programas de las insftancias

regiangles del Poder Epecuiivn, con e fin de identificar las fortalezas y debilidedes, =l valor egregedo que =8 puede
incarporar asl come fas oporiunidades de articular €l process da gasian regional para la dinamizacitn de la aconomia
Mediznte una consuliora se busca apresiar la gestion que tienen las insienciss reguonales dal Poder Ejecuiivo.



Accion 1.3.2 Elsboracion del Plan da mej ienta dz la iGN reional

A partir de los resultades cbienidos de la acclon anterior, s disefiard un Plan de mejoramients de la gestitn reglonal con
el fin de impulsar scoiones, &n consonancia con & marco nomalive v kegal, gue redunden en la geslién aficienls de las
insdaneies regionales del podar ejecufive.

Para realizar esta accién =a necasilara & apoya de una consultarie, la cual elaborard el Plan de Mejoremienta,

Aocin 1.3.3 Inchesion del Plan de mejremients an el Plan Operative Anual de las nstancias regonales del Poder

Luego oo desefade al plan de mejoramianic sa tandran defindes las acciocnes necesanias para mejorar la gestion
regianal, las mismas que deberan ser incluidas durante &f proceso de elaborackdn del Plan Operativo Anual con el fin de
ser implementadas al afio siguisnte

Mediarte los senviclos de una consullonia 8¢ podrd acompaiar a a3 inslancias regionales para la inclusion de las
propuesias a su Plan Cperalivo Anwal,

Resulfado 2: Las insfancias regionales de [ zona del VRAE forfalecen s plataformra regional de coondingcion del VRAE
con un enfogque infersecional

Aciivdad 2.1. Forfalecmiento de i3 coomdinecon intarsectonal en |3 zona dal VRAE

Agion 2.1.1, Evalyacion de las Inciallvas plantes ;
Drade guod &l plan dal WVRAE sa implamenta a parﬁr dB nclt.hm dal afa pﬁal:ln. g5 |rn|:|ur|ante ragfizar una evaluacion de
este procaso con el fin de verficar el avance en gl cumalmienta de lo planteado v las posibles innovacipnes y mejoras
que puadan esbazarze. Esta evaluacitn senird para retmalimentar & la Secrefanis VRAE en la ejecuciin de su plan de
BCCIAN

ASiMISm SERSEE COMO apoiyo para la idencackin de nicialivas de os diferanles sachares qua compone 2l grugo
VRAE, para lo cual sa requiera la confratacion de espedalisies: ingeniero civil, ingeniere BQranomo ¥ promoipres
spciakes.

Parl-e da nr':u:esu paara hnam I mm ﬁ&l Esla'm penram en el valle 1' # proceso de descenlralizacion, ¢ (a
creacan y funcioramiento ée oS ndceos ejeculones,

Can ese fn al equipo de la Secratara VRAE realizara acciones paa |a puesia en marche de dichos ndcleas ejsculones.
Para realizar asta accidn 52 dede contar con apoyve de especielistas come un ingenien agranamao, ingenien civil, apoyo
adminigiretivag, premolores sociales v una persona o2 enlace enire el frente policial v de lag fuerzas armadas,

BECiGn 2, 1.3 Asesong Wenica 3 o8 ndess aeculanes
Una ves realizada la implamentacién de los nucleas ajeculoras &5 necesana brindarles un acompanamiento medianta la

asesoria teonica & las acciones gue emgrendan,
Les responsables de la asesoria son el equipo de ta Secretara VRAE, la misma que se encuentra localizada en la zona.
¥ para o cual se debe conlar con e apayo de un ceandinader, personal administralive y logistica,

Resultads 3; Las insfancias cantrales y regionales del poder sfeculivo generan las condiciones para ef fortalecimiento
e [z gobernanza en &l proceso de Descentralizacion y Modarmizacidn dal Esfado:

Actividad 3.1, Forelecl [ inacidn |

Medianba asta accidn 8 busca establacer la calidad y ipo de las relaciones & nivel de coondinacitn internstiuconal con
el fin de identificar las fortalezas y debiidedes, y las acciones necesanss para & mejoraminto de |a misma,
Le conguitaria tendrd a camo elaborar, identificar y propener acclones para una mejor coondinacidn infernshilucional

1 i inacion inberinslilucional Ia adiculacion de planes da desarmollo.

Con esla accion S0 bwsca promover espacios de didoga a nivel internslibucional dande las mstancias cenbralas y
reganales pusdan articular sus planes y programas an omo a ej@s comunes de desamalia, con un enfogue de
dasarmlo sustentable y aficulado & las caractaristicas da cada regidn y grupo de regiones.

Farie del proceso de mejorer le coordinacidn mbennstitucionsl es ambar a scuerdos comunes v & compromesg oe
imglemnentar las propuestas pricrizades en los Planes Cperatives Anuales del siguiente afio.

El consultor ecompanara en las reuniones de coordingcin, pare después poder aportar medianie un infpme s
souerdes bogradas,



Aciividad 3.2, 2l Despache Ministerial v B Secrefaria Ganeral de la PCKM consolidar refaciones inladnstibucionales:

Argion 3,21 Estudio sobie | gestion y coordinacioness cel Despatha Minkste B
Con asta accion se busca conocer el funcioramienlo y la dinamica dal I}asparhn Mumand 1; de la Eacralana Ganaral

de la PCM an cuanio les coardinacionas que 2nen con ks abros seclores y Srgenes edsoritos con las que frabajan
astrechamente,
El indorme del consulfor recomendans acciones para un mefer fundonamiento del Despachs como o de la Secrelaria,

Actitn 322 El I i acht Minislanal

Secralaria General :lu la PCM. a partir de la Ml:-damlzn:::un ¥ Damerrhehza::jn gl Estado

Conocer los logros oblenidos del Despacho Miresteral y |a Secretarla de la PCM relaclonado con la Politica de
Mooernizaciin del Estado implementada, serdra coma basa y como punto g8 partida en un futuro inmediale, de acuardo
&l proxime escenana ekchoral, (o cual apanard & conooer las aclividades pendienles o gue et en vias e eecuciin,
La consulioria S8 encangara de revisar |o trabajado en a palitica de Descentralizacion.

I
Se busca mnnmr'y mrﬁnur Lnrereremalas mmamnas;r hndman‘urﬂnsdu alres minislenos de gobiemes de la
regice, qua {engan las mismas alrbuciones ¥ compalancias que la Presidencia de Consajo de Minisins, para conocar

la experticia en al fema de buena gobemanze

e pofea reakzar o inlercambog de experiencias medianbe visilas y reunmnes con los lunconanos respeclives da los
gobiernos al qua se le salicie al apayo.

Los funcipnanos cesignados tendrén @ cargo realizer un informe en el cual se plasme las expenencias v las
recomendacionss que 2 puadan aplicar en e Despacho Minsserial wo en la Secrelaria General de la FCM
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. ASREGLOS DE GESTION

ROLES Y RESPOMSABILIDADES

Junia del Proyecto: La Junia del Frovecto 3 ef grupa respanseble de lomar dedsiones de gestidn del msmd provectd, cuando
&l Direcior Macional requiene de algin tipo de onentacién, Este grips &5 congultado por & Dreclor Macional del Proyech para la
foma de decsones cuando su capacidad de geslitn ha sido excedida, Scbre la baza del Plan de Trabajo. la Junia aulorizard
desviacones suskantivas respaclo a los planes aprobados.

La Junta del Proyecio contempla les sguianies ines funciones:

Uin Ejecutive que represente Ia identificacidn con el provects para que actibe como Presidents del grupo

Un Prowesdor Supenor reprazania los infereses de las pares involucradas con proveer de fondos wlo expariancia 1écnica al
Proyects; actie como guia en cuante a |e fectibilided ticnica def proyecto,

Un Beneficiaric Superior representa los mtereses de los beneficiarios Gimes ded Proyecto: permite garantizar el cumplimiento de
Ias benefciog del prayeclo desda 2 parspactiva de los beneficianios del mismo.

Director Macional del Proyecto: EI Director Nacional es el responsatle o2 la gesiidn v de | toma de cecisiones danas refalivas
al Proyects en representacién de su Juria ¥ dentro de las resmcoiones establesdas por la msma. La princiial responsabdlicad
ded Director Macional del Proyecio es garantizar que ésle produzca los resutades especificados an e Documends da Proyecta, a
Ias rivales da caidad requanidos y dentro da las restncciones especficadas sobra Bempo y costa,

Garanta ded Proyacto: El Garante del Proyecto respalda |a labar dz la Junia del Proyecio & cumplr funciones de seguimienio v de
wiglancia oel proyecto en forma chieiva e independiente.  Esta funcion garaniiza la debida administracitn y conclusion de |as
alapas adecuadas de la geslitn del proyecto. El Garante del Proyeclo na es subordinado al Director Nacional del Proyecto, E1
PHUD dasigna a un Ofcial da Programa para qua desarmle la mencionada funcion.

Goporte del Proyecto: Proporcicna respakdo &l Director Macional del Provecto en cuanto a ta administracidn v gestian del
Prayecio
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Control i

El proyecio sera sudiado al mends una vez durante su cclo de vida Se deberd prever en @ presupussio de proyechs
los recursos mecesands parg llevata a cabo. Bl cumplimientn de fs recomendaciones da la sudioria sera
responsabilided de la direccign del proyecto y manitarzado por el FHLID,

CONTEXTOLEGAL

Este Documento, junto con ef CPAP firmado por el Gebiemo v el PNUD, que es incomporado como referencia,
constituyen juntos &l Documendo da Proyecto referido como td en el Acuerdo sobre Senvicios de Asisiencia Técnica
aprobade par & Gobiemo dal Periy, mediante Resciucitn Legislativa 13708 del & de octubre de 1961, v de! Convenio de
Privlegics & Inmunidades y o Convenio de Cooperacién Técnica suscrilp entre el PNUD y e Sector. Todas las
prosisionies del CPAP & aplican a este Documanio da Proyecio.

El presente Documenta de Proyecio serd al instuments al qua hace refarencia las Disposiciones Comglemeanianas moue
=2 encuentran en e Anaxo ZE.

De acuerds a las Disprsicones Complementanas amioa menconadas, la seguidad del perscnal ¥ propiedades del
Aspciady en iz Imglementacion | Enticad ge Ejecuciin, asl como respects de g propiedades dal PNUD custodiadas por
al Azaciado en la Implementacin / Entidad de Ejecucitn, seran responsatslicad de éste,

El Asociado en la Implementacidn / Enidad de Ejecucitn se encangard de:

a)  Definir y manienar achealzads un Plen de Seguridad, tomanda en cuenta &l conlexto de sequnidad del pals donde
g8 implemantara el Proyectho.

by La plena implamentacidn del Plan de Segundad v asumir bodos los nespas y respansabiidades respecto & s
temas de seguridal,

El PHNUD se reserva el denecho o verilicar si el Plan de Seguridad ha side mplemantado y de sugerdr aventuslas
medificeciones & misme. La faita en gefinr & implamentar dicho Plan puede ser considerada como incumiplimianio del
presente Acuando.

El Azotiado en la Implaméniaciin comviana en llevar a cabo todos los esluarzos pesibles para esegurar que los fondos
recibides por el PHUD en @ marco del presents Documands de Progacta no sa ufilicen para beneficiar individuos o
enfidaces relasonades con @ leraizma v que ks administradones wo beneficiarios de dichos fondos no Bperezcen en
&l listado manteredo por el Comibé del Consejo de Sequidad de la Maciones Unidas segun ko establecido en la
Resalucion 1237 el 1588, Bl stado a5t publicada en la pAQing weh
it Mwneewy. un argDiocsisc/commitieesM 26711 26T LislEng. him. Esta pravision debe ser incluida en todos los subconéralos
¥ convenios suschtas en & marcs ded Documenio de Proyecto,



V. ANEXOS

AMEXO | AMALISIS DE RIESGOS

AMEXD 1. FLAN DE ADQUISICIONES

AMEXD 1. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
AMERD IV, CALENDARIO DE DESEMBOLSOS
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